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UCHWAL A Nr VI/348/2023

z dnia 7 lutego 2023 r. llosc zatacznikow
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr LVIII/383/23 Rady
Gminy Gorzyce z dnia 13 stycznia 2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu Gminy Gorzyce na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw lub znajdujacym si¢ w gminne;
ewidencji zabytkow - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art.18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 )
oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2023, poz. 40) stwierdza niewaznos¢ uchwaly NrLVIII/383/23 z dnia 13 stycznia
2023 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Gorzyce na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw - w cato$ci, z powodu
naruszenia przepiséw art 7 ust. 3a w zwiazku z art 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 743 z
pézn. zm.)

Uzasadnienie

W dniu 13 stycznia 2023 r. wplyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie uchwata Nr LVII1/383/23 Rady Gminy Gorzyce z dnia 13 stycznia 2023 r. w
sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Gorzyce na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajac uchwate w trybie
nadzoru, wszczeto uchwatg Nr 1V/205/2023 z dnia 24 stycznia 2023 r. postgpowanie

nadzorcze.

Rada Gminy Gorzyce dziatajgc na podstawie przepisow: art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt
15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
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gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40) oraz art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840) okre$lita zasady i tryb udzielania dotacji na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencii

zabytkow.

W podjetej uchwale Rada Gminy postanowita, ze z budzetu gminy Gorzyce mogg byé
udzielane dotacje celowe na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét
budowlanych wyszczegélnionych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Legitymacja do ubiegania sig¢ o dotacje przystuguje podmiotom posiadajgcym
tytut prawny do zabytku wynikajgcy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego. Dotacja z
budzetu gminy moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadéw koniecznych na
wykonanie prac lub robét przy zabytku, na podstawie zlozonego wniosku spetniajacego
wymogi okreslone w uchwale, przy czym dotacje przyznaje Rada Gminy Gorzyce w formie
uchwaty, na wniosek Wojta Gminy. W uchwale ustalony zostat termin skiadania wnioskow o
dotacje do dnia 30 czerwca danego roku budzetowego, w przypadku prac lub robét przy
zabytku, ktére majg by¢ wykonane w roku ztozenia wniosku o udzielenia dotacji lub do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy w przypadku prac lub robét przy
zabytku, ktére majg by¢ wykonane w roku nastepujgcym po roku zfozenia wniosku o
udzielenia dotacji. W przypadku prac lub robét niezbednych do ratowania zabytku
zniszczonego w skutek kleski zywiotowej lub zdarzenia losowego, wniosek skiada sie w
terminie 60 dni od dnia wystapienia klgski zywiotowej lub zdarzenia losowego. kazdym
czasie w sytuacji, gdy konieczno$¢ podjecia prac lub robét wynika ze zdarzen losowych
powodujacych bezposrednie zagrozenie zabytku lub z innych nadzwyczajnych okolicznoéci.
Kwoty dotacji ustala Rada Gminy w uchwale budzetowej. W odrebnej uchwale Rada Gminy
okresla beneficjenta, kwote przyznanej dotacji oraz prace lub roboty, na wykonanie ktérych
przyznano dotacje. Rada postanowita, ze w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc de
minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis w rybotowstwie, o ktérej
mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 743 ze zm.) tj. udzielona zostata na
dofinansowanie kosztéw inwestycji dokonywanej na nieruchomosci wykorzystywanej do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wnioskodawca winien przediozyé: wszystkie
zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w
rolnictwie i rybotowstwie, albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie
oraz informacje okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w
sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de
minimis (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 311 ze zm.) albo w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace sie o
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pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810). W
przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, udzielanie tej dotacji nastepuje na zasadach okreslonych w

1) Rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 z p6zn. zm.) w takim przypadku pomoc de minimis
na podstawie niniejszej uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.:

2) Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 z pézn. zm.), w takim
przypadku pomoc de minimisw sektorze rolnym na podstawie niniejszej uchwaty moze by¢
udzielana do dnia 30 czerwca 2028 r.:

3) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. L. 190, z 28.06.2014 r. z pézn. zm.)
w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaty moze by¢ udzielana
do dnia 30 czerwca 2023 r.

Projekt uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
gminnej ewidencji zabytkéw na terenie Gminy Gorzyce zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Projekt uchwaty nie zostat natomiast przedtozony
ministrowi wfasciwemu do spraw rolnictwa w celu zaopiniowania przejrzystosci zasad
udzielania pomocy de minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Do wytacznej wlasciwosci rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzagdzie gminnym nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy. W $wietle art. 40 ust. 1 oraz art. 42 cytowanej ustawy, na
podstawie upowaznier ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujgcych na terenie gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty. Zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

W my$l art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 743 z pézn. zm.) projekty programoéw
pomocowych, w tym przewidujgcych udzielanie pomocy w ramach wytgczeri grupowych
oraz pomocy indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagajg
uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) a w
zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie - ministra wiasciwego do spraw
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rolnictwa. Programem pomocowym moze by¢ tm.in. uchwata organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie, ktorej podmioty prowadzgce dziatalnos¢
gospodarcza bedg mogly ubiega¢ sie o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie
udzielenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego). Zgodnie z art. 7 ust.
3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu
pomocowego przewidujgcy udzielanie pomocy de minimis podlega wyfacznie zgfoszeniu
Prezesowi Urzedu, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Stosownie do ust. 3a tego przepisu projekt
programu pomocowego przewidujgcy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie podlega wytacznie zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad

udzielania pomocy.

W obowigzujgcym stanie prawnym udzielenie dotacji, ktéra moze stanowi¢ pomoc de
minimis, obwarowane jest szczegélnymi wymogami okreslonymi w ustawie o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w szczegélnosci obowigzkiem przedstawienia
projektu uchwaty przewidujgcej udzielenie pomocy de minimis - ministrowi wiasciwemu do
spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze zgtosi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci

zasad udzielania pomocy.

Zaniechanie obowigzku zgtoszenia projektu uchwaty uprawnionemu organowi, zwtaszcza w
sytuacji, gdy o dotacje moga ubiegaé¢ sie réwniez przedsigbiorcy, a wigc przewidujgcej
mozliwos$¢ udzielania pomocy de minimis, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Obowigzek przedkiadania projektow uchwatl, zdaniem Kolegium Izby, stanowi niezbedny
element procedury podejmowania uchwat przewidujgcych udzielenie pomocy de minimis.
Warunkiem waznosci, czy tez legalnoéci uchwaty, jest nie tylko jej zgodnos¢ z
upowaznieniem ustawowym, wyznaczajgcym granice przyjmowanej regulacji, ale réwniez
uchwalenie aktu w okreélonej przepisami procedurze.
W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w

sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewaddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za po$rednictwem Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wbéjcik
Prezes
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