UCHWALA NR LVII/375/22
RADY GMINY GORZYCE

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Gorzyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. (Dz.U. z2022r. poz. 559
z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt3iart. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2022r. poz.2000) w powigzaniu z Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U.
2002 nr 5 poz. 46) Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wniesiong na dziatalno$s¢ Wojta Gminy Gorzyce.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gorzyce do poinformowania skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Krzysztof Maruszak
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Zatacznik do uchwaty Nr LVII/375/22
Rady Gminy Gorzyce
z dnia 29 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Gorzyce

W dniu 6 grudnia 2022 r. na skrzynke epuap Urzedy Gminy Gorzyce wplyneta skarga Pani (dane
osobowe niepodlegajace ujawnieniu). Skarga zostata ztozona w zwigzku
z niewykonywaniem przez Wojta Gminy Gorzyce czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandow zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, m. in.

-art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U.
2022 r., poz. 503 z p6zn. zm.),

‘ustawa z dnia 4 marca 2010 . o infrastrukturze informacji przestrzennej
(j. Dz. U. 2021 r., 214),

‘Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i uslug przeksztatcania,

‘Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
2020 r., poz. 1619).

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy-Kodeks postepowania administracyjnego rada gminy jest wlasciwa
do rozpatrzenia skargi na wojta gminy. Szczegotowg analizg oraz opracowaniem opinii w sprawie skargi
zajmuje si¢ powotania w tym celu Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora w ciagu 7 dni od daty wptywu
skargi ma odby¢ pierwsze posiedzenie w tej sprawie.

Pierwsze  posiedzenie = Komisji ~ Skarg, = Wnioskéw iPetycji Rady Gminy  Gorzyce
w sprawie niniejszej skargi odbyto si¢ w dniu 8 grudnia 2022 r. Podczas posiedzenia radni zapoznali si¢ ze
skarga i dokonali jej analizy. Nastepnie zwrocili si¢ do Wojta Gminy o ztozenie wyjasnien w tej sprawie.
Wojt Gminy zwrocit si¢ do firmy prowadzacej Gminy Gorzyce systemu informacji przestrzennej
o przekazanie szczegolowej informacji w tej sprawie.

W dniu 15 grudnia 2022 r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji. Podczas posiedzenia cztonkowie
Komisji zapoznali si¢ wyjasnieniami Wojta oraz pismem firmy GEO-SYSTEM (zwana dalej firmg)
prowadzacej system informacji przestrzennej Gminy Gorzyce.

Na podstawie wyjasnien ustalono, ze:

1. Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP 1 SUIKZP zgodnie
z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza si¢, ze: W praktyce mozliwa
jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne
oraz spetniajqcych petne wymagania funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstegpnie zdefiniowanych zbiorow danych
-Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawow)
danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny
Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to
- https://mpzp.igeomap.pl/atom
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https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom

owywotanie ushugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=1

owywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERY T]&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzone;j

przez GUGIK 1 widoczny jest na
stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt= TERY T|&temat=3.4, gdzie
w miejsce [TERYT] nalezy wpisac 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla interesujqcej nas jednostki

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
zpar. 3ust.3oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. wsprawie zbiordow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
-app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé w
jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla
aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
-gmina udostegpnia zbiér danych za pomocg ustugi pobierania,
-zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

2. Skarzaca przytacza w swojej skardze wyrok Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory
wskazuje na bezczynnos¢ Wojta jednej z gmin-zwroci¢ nalezy uwage, ze Sad stwierdzil iz organ dopuscit si¢
bezczynnosci, jednak bez razgcego naruszenia prawa.

Pozostajac przy tym orzeczeniu nalezy zauwazyc¢, ze jest to w tej chwili jedno orzeczenie stwierdzajace
bezczynno$¢ Wojta w tym zakresie. Po przeciwnej stronie jest 86 orzeczen (na dzien 14 grudnia 2022 r.)
Wojewodzkich Sadow Administracyjnych, m. in. w Biatymstoku, Poznaniu, Gorzowie Wielkopolskim,
Szczecinie, w ktdrych odrzucono skargi w tym zakresie.

Ponadto WSA w Gdansku postanowieniem z 20 wrze$nia 2022 r. (sygn.. akt Il SAB/Gd 92/22) stwierdzit,
ze udostepnianie przez organy informacji w zbirach danych przestrzennych nie ma charakteru
indywidualnego, gdyz czynnosci podejmowane w tym zakresie nie sa skierowane do indywidualnie
oznaczonego adresata. Obowigzek organu ma tu jedynie ogdlny charakter i nie odpowiada mu uprawnienie
niepowigzanych z nim organizacyjnie podmiotéw do zadania opublikowania okreslonych informacji, badz
tez zmiany sposobu publikacji informacji juz udostgpnionych.

Stwierdzi¢ zatem nalezy jednoznacznie, ze sama czynno$¢ utworzenia zbioré6w danych przestrzennych,
czy tez czynno$¢ zamieszczenia tam okreslonej informacji publicznej, nie dotyczy uprawnien Iub
obowiagzkow skarzacej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktory uprawniatby skarzaca do zgdania zamieszczenia
lub usuniecia z tych zbiorow danych przestrzennych informacji publicznej. Sam wynikajacy z przepisow
ustawy obowiazek utworzenia zbiorow danych przestrzennych nie rodzi wtym przypadku po stronie
skarzacej uprawnien (postanowienie WSA w Gliwicach z 6 grudnia 2022 r. sygn.. akt II SAB/GI 121/22).
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https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52

3. Skarzaca zarzuca organowi wydatkowanie $rodkow publicznych na zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych niespetniajacych wymagan przepiséw prawa obowigzujacych od dwoch lat-cztonkowie Komisji
uzyskali zapewnienie, ze jest to stwierdzenie nieprawdziwe inieuprawnione. Pierwsze dzialania dazace do
udostepnienie danych APP zostaly podjete jeszcze przed listopadem 2020 r. Ponadto firma na biezaco
wspotpracuje z Gming Gorzyce w celu uzupelnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planow
wchodzacych w sktad zbioru, aby zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru. Zbiory danych sg udostepniane za
pomoca ustugi pobierania oraz sa zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. Skarzaca
nie podaje réwniez zadnego przykladu stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby by¢ niezgodne z przepisami-
taki zarzut rowniez pojawia si¢ w skardze.

4. Skarzaca zarzuca WOojtowi, ze poprzez swoje dziatania ogranicza dostgp do informacji publicznej,
utrudniajgc dzialania potencjalnym inwestorom-Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji
publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ushugi sa dostgpne publicznie ibez
ograniczen i nie wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢
zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i uslug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

5. Skarzaca informuje, ze jezeli Organ naprawi obecng sytuacje, poprzez zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych aktow planowania przestrzennego zgodnie z obowigzujagcymi przepisami wowczas
jest ona sktonna wystapi¢
0 umorzenie postgpowania-jak wskazano wpkt. 1. jednostka zapewnia juz wtej chwili prawidtowy
1 kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Podsumowujac powyzsze: Gmina Gorzyce udostgpnia dane poprzez ustuge pobierania,
a dane sa kompletne izawieraja wszystkie obiekty. Dlatego tez czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskoéw
i Petycji wnie$li o uznanie skargi za bezzasadna.

Rada Gminy przychylajac si¢ do wniosku Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznata skarge za
bezzasadna.

POUCZENIE

Zgodnie z dyspozycjg art. 239 ustawy Kodeks postegpowania administracyjnego — Rada Gminy Gorzyce
informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadng, jesli Skarzacy ponowni ja bez wskazania nowych
okoliczno$ci — wowczas Rada Gminy Gorzyce moze podtrzymaé swoje stanowisko (zaprezentowane
powyzej) nanoszac odpowiednig adnotacj¢ w aktach sprawy — bez zawiadamiania o tym skarzacego.
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