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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE s zafscarikon F, I

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr XLIV/293/22 Rady Gminy w Gorzycach z dnia 28 stycznia 2022 r.
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Gorzyce na lata 2022 — 2026.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Gorzycach na sesji w dniu 28 stycznia 2022 r. podjeta uchwate Nr
XXXIII/256/21 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Gorzyce na lata 2022 — 2026. Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru
w dniu 3 lutego 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww uchwaly stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz ust.
2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego ( Dz. U. z 2020., poz.611) zwana dalej ,,ustawa”.
Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 1 organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Powyzsze stanowi wyraz realizacji przez gmine obowiazku w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej.

W mysl art. 21 ust. 2 ustawy wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej piec kolejnych lat i obejmowaé
w szczegollnosci:

1) prognozg dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach;
2) analizg¢ potrzeb oraz plan remontdw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego

budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata;



3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob 1 zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzgeymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym
zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontdéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspdiwlaseicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwiazanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza tresci wspomnianego artykulu prowadzi do wniosku, iz zawiera on
szczegOlowe upowaznienie ustawowe, okreslajgce materig, jakg pozostawiono uregulowaniu
w drodze uchwaly . Posluzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem” w szczegolnosci” wskazuje,
iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty - w uchwalanym przez rad¢ gminy
programie musza zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do
wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie oraz uczyni¢ to w sposob dostosowany do
zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Istnieje mozliwosé
zamieszczenia w uchwale jeszcze innych zagadnien zwigzanych z najmem, ale nie oznacza to
jednak dowolnoS$ci organu ( wyrok NSA z dnia 25 czerwea 2010 r., sygn. akt I OSK 732/10,
wyrok WSA w Gliwicach z 13 maja 2021 r., sygn. akt. III SA/GI 296/21).

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania

przez gmine skutkuje wadliwo$cig uchwaly, ktérg nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie

prawa, a to z uwagi na brak delegacji ustawowej upowazniajgcej rade gminy do okreslenia
pominietych elementéw w odrebnej uchwale.

Organ nadzoru zauwaza, ze przedmiotowa uchwala nie zawiera ustawowych
obligatoryjnych elementéw programu wspdtpracy okreslonych w art. 21 ust. 2 pkt 3 oraz pkt
8 ustawy, tj. planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach oraz opisu innych dziatan
majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, a w szczegolnosci: niezbgdnego zakresu zamian lokali zwigzanych
z remontami budynkow 1 lokali jak réwniez planowanej sprzedazy lokali.

Jak wskazuje orzecznictwo ( m.in. wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. I

OSK 2368/14 NSA), pominigcie przez rade gminy obligatoryjnych elementéw regulacji
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okreslonej w art. 21 ust. 2 ustawy skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem kontrolowanej uchwaty.
Podobne stanowisko wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 13
grudnia 2007 r. sygn. Akt IT SA/Op 480/07 wskazujac, ze niewypehienie zakresu regulacji
zawartej w art. 21 ust. 2 ustawy uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci nawet
w przypadku, gdy pozostale zapisy ujete w tresci programu s niewadliwe. Rada gminy
podejmujgc  uchwale w  przedmiocie wieloletniego  programu  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy stanowigcej akt prawa miejscowego, nie moze pomingé
zadnego z elementéw wskazanych w art. 21 ust. 2 ustawy. Zasada dziatania przez organy
wladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP.
wymusza migdzy innymi wypetnianie przez te organy whasnej kompetencji do podejmowania
uchwal w sposéb kompletny, tzn. w pelnym zakresie i w ramach jednego aktu
podejmowanego na podstawie konkretnego upowaznienia ustawowego. Zasadno$¢ takiego
twierdzenia znajduje dodatkowe wsparcie w postanowieniu § 119 pkt 1 Rozporzadzenia
Prezesa rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej”,
wedlug ktérego ,, na podstawie jednego upowaznienia ustawowego wydaje sie jedno
rozporzadzenie, ktére wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania w tym
upowaznieniu”. Przytoczone uregulowanie na podstawie odeslania w § 141 ,,Zasad techniki
prawodawczej” ma zastosowanie takze do uchwat.

Rada Gminy w Gorzycach nieprawidtowo okreslajgc w programie zagadnienie
planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach oraz opisu innych dziatan majacych na celu
poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
w szczegblnosci: niezbednego zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow
i lokali, jak i planowanej sprzedazy lokali - w istocie pozbawita program obligatoryjnych
elementow wplywajacych na wazno$¢ catej uchwaly, co musi skutkowaé stwierdzeniem
istotnego naruszenia prawa.

W zwigzku z tym, iz przedmiotowa uchwala narusza wskazane w uzasadnieniu
obowigzujace przepisy prawa, z tych powodéw zaistniata koniecznosé stwierdzenia jej
niewaznosci.

Na  rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.

Otrzymuja: %
1. Woéjt Gminy Gorzyce ta

2. Przewodniczacy Rady Gminy w Gorzycach
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