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RADY GMINY GORZYCE

z dnia 30 lipca 2019 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Gorzyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2019 1. poz. 506)
oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) w powigzaniu z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania

skarg i wnioskéw (Dz. U. 2002 nr 5 poz. 46) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1
Uznaje si¢ za bezzasadna skarge wniesiong przez Pana 12 dziafalnos¢ Wojta Gminy
Gorzyce.

§2

Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy Gorzyce do poinformowania skarzacej
0 sposobie zalatwienia skargi.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
do uchwaty nr X1/73/19 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie rozpatrzenia

skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Gorzyce

W dniu 7 czerwca 2019 r. do Rady Gminy Gorzyce wplyneta ponowna skarga Pana

w sprawie odpowietrznika instalacji kanalizacyjnej w odniesieniu do okna na dzialce Pana

Ponowne zlozenie skargi bylo odpowiedzig na uchwale nr VIII/50/19 Rady Gminy
Gorzyce z dnia 16 maja 2019 r., w ktdrej zlozong wezeéniej skarge Pana uznano za
bezzasadna.

Skarzgcy ponowit swoja skarge wskazujac na nowe okolicznoscei:

— postanowienie OA771.26.2019 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie z dnia 18 kwietnia 2019,

— odwotanie z dnia 8 maja 2019 r. od decyzji od decyzji PINB.IV.501.11.2018.2019
Powiatowego w Tamobrzegu z dnia 25 kwietnia 2019 r. wniesione do
Podkarpackiego Wojewo6dzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

— pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tarnobrzegu z dnia
22 maja 2019 r. o przekazaniu odwolania

Kopie wyzej wymienionych dokumentéw dotaczono do skargi.

Skarzacy ponadto wniost o:
— rozpatrzenie nowych okolicznosci w sprawie ztozonych w ponowieniu skargi,
— przeprowadzenie przez Komisje Rady ponownego postepowania wyjasniajacego
z jego udzialem jako strony wnoszacej skarge, w tym przeprowadzenie (réwniez
z udzialem skarzgcego) na jego dzialce kontroli pomiaru odlegloéci od okna
w pokoju jego domu do odpowietrznika na dzialce sasiedniej mierzonego

bezposrednio a nie wzdhuz granicy jego dzialki.

W dniu 12 czerwca 2019 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Jako wilasciwej do rozpatrzenia skargi. W toku prowadzonych prac ustalono, ze skarzacy:
— W poprzedniej skardze chciat aby Wojt sprawdzit i wyjasnit dlaczego kanalizacja
wykonywana w Paczku Gorzyckim nie jest wykonywana zgodnie z przepisami,

— zarzucil Radzie Gminy oraz Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego



w Tarnobrzegu, Ze nie przeprowadzono kontroli z jego udziatem na jego dziatce
oraz nie podano w jaki sposob ustalono, ze wskazana odleglo$é to 6 m,
— zarzucit Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ze nie zostat powiadomiony
o posiedzeniach 1 kwietnia i 10 maja, na ktérych mégtby zostaé wystuchany,
— stwierdzil, ze Komisja oparta si¢ tylko na decyzji Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Tarnobrzegu, ktéra w chwili podejmowania uchwaty
nie byla prawomocna, i nie wzigta pod uwage dodatkowych okolicznosci.
Skarzacy w dalszej czesci swego wystgpienia, powotujac sie na obowiazujgce przepisy
prawa, poprosit 0 pomoc w sprawie zgloszonej w skardze przeprowadzenia kontroli na jego
dzialce w celu ustalenia rzeczywistej odlegtosci odpowietrznika kanalizacji w stosunku do okna
w pokoju domu skarzacego.
Skarzgcy oczekuje pomocy w tej sprawie a nie formalistycznego podejscia, ktére zdaniem

skarzacego polega na braku doktadnego wyjasnienia sprawy.

Czlonkowie komisji po ustaleniu powyzszego postanowili, ze podejma sie rozpatrzenia
skargi po podjgciu decyzji przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Budowlanego
w Rzeszowie, do ktérego skarzgcy zlozyl odwotanie od decyzji wydanej przez Powiatowego
Inspektora Budowlanego w Tarnobrzegu. Decyzje te przekazal skarzacemu Przewodniczgcy

Rady Gminy Gorzyce pismem RG-1.1510.6.2019 r. z dnia 13 czerwca 2018 r. Pismo w tej

sprawie odebrano 19 czerwca 2019 r.

Jednakze w toku postgpowania skargowego ustalono, ze Gmina Gorzyce bedac
inwestorem  zlecita wykonanie projektu wykonania kanalizacji na ul. Paczek Gorzycki
w Gorzycach oraz we Wrzawach. Wymieniony projekt zostal zatwierdzony przez Staroste
Tarnobrzeskiego, ktéry wydatl réwniez stosowne pozwolenie na budowe-zauwazy¢ tu nalezy,
ze stuzby Starosty nie stwierdzily naruszenia prawa. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze organem
kontrolujacym w tym przypadku jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Tarnobrzegu, ktéry stwierdzit, ze prowadzone prace sg prowadzone zgodnie z projektem.
Dlatego tez nie ma przestanek do przeprowadzenia kontroli, o ktéra wnioskuje skarzacy,
dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Rada Gminy nie jest organem wiladciwym do prowadzenia
kontroli rob6t budowlanych co do zgodnosei z zatwierdzonym projektem budowlanym.
Wiasciwy jest tut tylko wspomniany wyzej Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

w Tarnobrzegu.

Dodatkowo pracownicy Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tarnobrzegu



W dniu 10 stycznia 2019 r. w zwiazku z pismem skarzacego przeprowadzili czynnosci
sprawdzajace legalno$¢ i prawidlowosé wykonywanych roboét budowlanych na dzialce
sasiadujgcej z dzialkg skarzacego zgodnie z obowiazujacymi przepisami Prawa budowlanego.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze usytuowanie pompowni na wyzej wymienionej
dzialce jest zgodne z odleglosciami zawartymi w projekcie budowlanym. Skutkiem tego byto
uznanie dalszego prowadzenia postepowania w tej sprawie za bezprzedmiotowe i je umorzyl.

Od decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tarnobrzegu skarzacy
odwolal si¢ do Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Rzeszowie. W swoim odwolaniu stwierdzil, ze zaskarzona decyzja zostala wydana
z naruszeniem przepisow prawa materialnego i postgpowania w sprawach administracyjnych.

W dniu 28 czerwea 2019 r. na stanowisko ds. obstugi Rady Gminy przekazano decyzje
OA.7721.23.2.2019 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 2019 r., w ktdrej postanowiono o utrzymaniu w mocy
zaskarzonej decyzji.

W dniu 16 lipca 2019 r. cztonkowie komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznali sie ze
wskazang wyzej decyzja.

W swoim wystapieniu Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Rzeszowie stwierdzit, ze odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie i nie ma podstaw do
uchylenia zaskarzonej decyzji. Zauwazy¢ nalezy, ze decyzja jest ostateczna.

Czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji odnoszac si¢ do zarzutow
sformutowanych w jej kierunku pragng zauwazyé, ze przepisy art. 221 do 239 dziatu VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego nie gwarantuja
skarzagcemu czynnego udzialu w procesie rozpatrywania skargi. Natomiast § 8 ust. 2
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw przewiduje wezwanie wnoszacego skarge tylko w sytuacji
gdy z tresci skargi nie mozna nalezycie ustalié jej przedmiotu. Tutaj nie bylo podstaw do
zastosowania tego przepisu-tres¢ skargi wyraznie wskazywata jej przedmiot. Ponadto w dniu
I kwietnia 2019 r. cztonkowie komisji udali si¢ na wskazane w skardze miejsce. Jednakze nie
dokonywali wéwczas zadnych pomiaréw-radni nie majg takich kompetencji. Celem wizyty
bylo ustalenie lokalizacji problemu, o ktérym mowa byla w skardze. Ponadto czlonkowie
Komisji rozpatrujac skarge opierali sig nie tylko na decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru
budowlanego w Tarnobrzegu. Wystuchano réwniez wyjasnien pracownika merytorycznego
Urzgdu Gminy Gorzyce-Pana Krzysztofa Bartoszka.

Powtérzy¢ nalezy, ze zaréwno Komisja jak i Rada Gminy nie majg kompetencji



kontrolnych w zakresie prawa budowalnego. Moga jedynie bazowaé na opiniach instytucji
kompetentnych w tym zakresie. Starosta Tarnobrzeski wydat pozwolenie na budowe czym nie
stwierdzil niezgodnoéci z prawem projektu budowalnego. Ponadto organy kontrolne-
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Tamobrzegu i Podkarpacki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie stwierdzily, ze prowadzona budowa jest zgodna
z warunkami pozwolenia na budowe i zatwierdzonym projektem budowalnym. Nalezy tutaj
doda¢, ze z uzasadnienia do decyzji Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego wynika, ze skarzacy bral udzial w postepowaniu i byt powiadomiony
o czynnosciach kontrolnych przeprowadzonych w dniu 10 stycznia 2019 r. jak réwniez na
poczqtku w nich uczestniczyl jednak pozniej odstqpit od uczestniczenia bez podania przyczyny.

Czlonkowie Komisji majagc na uwadze wszystkie wyzej wymienione okolicznodci nie
widzg podstaw do uznania skargi za zasadng. Uwazaja, ze Wojt w tej sprawie nie wykazat sie
zaniedbaniem, nie naruszy! praworzadnosci i interesu skarzacego. Dlatego tez wnosza do Rady

Gminy o podjgcie uchwaty uznajgcej skarge za bezzasadna.

POUCZENIE

Zgodnie z dyspozycjg art. 239 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego — Rada Gminy
Gorzyce informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, jesli Skarzacy ponowni jg bez
wskazania nowych okolicznosci — wowczas Rada Gminy Gorzyce moze podtrzymac swoje
stanowisko (zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednig adnotacje w aktach sprawy —bez

zawiadamiania o tym skarzgcego.
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