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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2017 r., poz. 1875) oraz art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. a w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
uchwaly Rady Gminy Gorzyce z dnia 15 listopada 2017 r. nr XLV/300/17 w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Gorzyce.
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 15 listopada 2017 r. Rada Gminy Gorzyce podjela uchwale
nr XLV/300/17 w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gorzyce.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 23 listopada 2017 r. Przeprowadzona
przez organ nadzoru analiza prawna wykazata, ze przedmiotowa uchwala narusza prawo,
w zwigzku, z czym w dniu 8 grudnia 2017 r. zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Zgodnie z art. 9 ust. | ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073) studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego sporzadzane jest w celu okreélenia polityki przestrzennej
gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Studium jest aktem
polityki wewnetrznej gminy, w ktérym z jednej strony okresla si¢ uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego gminy (m.in. geograficzne, demograficzne, przyrodnicze,
ekonomiczne), a z drugiej strony okresla dtugofalows polityke przestrzenng gminy. Nie jest to
akt prawa miejscowego (art. 9 ust. 5), jednakze jego ustalenia sg wigzace dla organéw gminy
przy sporzadzaniu planéw miejscowych (art. 9 ust. 4). Podkreélenia wymaga, ze studium jest
aktem o charakterze ogélnym, gdyz wyznacza podstawowy zarys, czy kierunki



zagospodarowania gminy, natomiast uszczegélowienie zasad zagospodarowania terenéw
nastgpuje w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Studium pehni przez to
tez funkcje koordynujacg ustalenia przysztych planéw miejscowych. Postanowienia studium
dotyczace zagospodarowania terendéw gminy powinny wyznaczaé konkretne dyrektywy na
przyszlos¢, jednakze nie moga regulowal kwestii szczegétowych zastrzezonych przez
ustawodawce dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Podobny poglad
wyrazany byt juz w orzecznictwie sagdow administracyjnych (wyrok NSA z dnia 28 kwietnia
2010 r., II OSK 350/10, LEX nr 597554, wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r., II OSK 751/07,
LEX nr 470918). W powolanym wyroku z dnia 19 marca 2008 r. Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze intencjg ustawodawcy jest réznicowanie tresci aktow
planistycznych gminy - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. O ile ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego mogg, a nawet powinny by¢ - w mysl regulacji art. 15 ust.
2iart. 16 ust. 1ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - w miare
szczegdtowe, o tyle tre$¢ studium, aktu kreujgcego polityke przestrzenng gminy, powinna by¢
formutowana w spos6b bardziej ogdlny, a studium nie moze ustalaé tego co ustawowo zostato
zastrzezone dla tre$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wynika to
jednoznacznie z brzmienia art. 10 ust. 112 oraz art. 9 ust. 5 przywotanej ustawy. Katalog
elementow, ktére powinno zawiera¢ studium w czeécei dotyczacej uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy zawiera art. 10 ust. 1 i 2 ustawy.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaly Rady Gminy Gorzyce z dnia 15
listopada 2017 r. nr XL'V/300/17 w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce wykazala, ze w sposob sprzeczny z art. 10
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyznaczono w
przyjetym Studium kierunek pod zabudowe mieszkaniowg zagrodows i jednorodzinng, gdyz
Z opracowanego na potrzeby tego Studium bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe
nie wynika jasno, iz zachodzi konieczno$é wyznaczania w Studium nowych terenéw pod
zabudowe. Wyznaczenie terenow nowej zabudowy, w tym przypadku mieszkaniowej
jednorodzinnej i zagrodowej, winno uwzglednia¢ wytyczne zawarte w art. 10 ust. 5 ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, a brak ich uwzglednienia stanowi
naruszenie art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. a ww. ustawy.

Stosownie do przepisu art. 10 ust 5 ww. ustawy kolejno formuluje si¢ maksymalne
w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, szacuje si¢ chtonnos¢ obszaréw o w pelni

wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a nastgpnie szacuje si¢
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chlonno$¢ obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe innych niz o w
pelni  wyksztalconej zwartej  strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Z  poréwnania
zapotrzebowania i chlonnodci ww. terenéw okresla si¢. mozliwo$é, badz jej brak,
przeznaczenia nowych terenéw pod zabudowe. Nalezy zaznaczy¢, iz w przedmiotowym
projekcie studium nie zostalo okreslone maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg
zabudowe na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spolecznych, prognoz
demograficznych imozliwosci finansowych gminy. Zostala jedynie oszacowana lgczna
powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkaniowych (str. 78). Ponadto w przedmiotowym
bilansie nie zostaly wyznaczone tereny o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, a co za tym idzie nie zostata
obliczona ich chtonnoéé. Bilans zawiera informacje o wolnych terenach pod zabudowe na
obszarach przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe (str. 79), jednak wedhug
danych z tabeli nr 21 nie sg to tereny inne niz o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
stosownie do przepisu art. 10 ust. 5 pkt 3. W zwigzku z powyZzszym nie mozna ocenié, czy
Jest zasadno$¢ przeznaczania nowych terendw pod zabudowe, nie posiadajac wszystkich
informacji wymaganych w art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Biorac powyzsze pod uwage wyznaczony w Studium uwarunkowas i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce kierunek pod zabudowe mieszkaniowg
zagrodowg i jednorodzinng uznaé nalezy za istotne naruszenie zasad sporzadzania studium.
Pojgcie "trybu sporzadzania studium” - ktérego dochowanie stanowi przestanke formalng
zgodnosci  studium uwarunkowann i  kierunkéw zagospodarowania  przestrzennego
z przepisami prawa - odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, Jakie podejmuje organ w celu
doprowadzenia do uchwalenia studium, poczawszy od uchwaly o przystgpieniu do
sporzgdzania studium, a skonczywszy na jego uchwaleniu. Natomiast pojecie "zasad
sporzadzania studium" - ktérych przestrzeganie stanowi przestanke materialng zgodnosci
studium z przepisami prawa - nalezy wiazaé z samym sporzgdzeniem (opracowaniem) tego
aktu planistycznego, a wiec z jego merytoryczng zawartoscig (cze$¢ tekstowa i graficzna,
pozostale zatgczniki do uchwaty o uchwaleniu studium), zawartych w nim ustalen, a takze
standardéw dokumentacji planistycznej.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzgdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznosé

uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.
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Majac na wzgledzie wskazane przez organ nadzoru istotne naruszenie prawa,
zwigzane z naruszeniem zasad sporzadzania studium, nalezato - zgodnie z art. 91 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz z dyspozycja art. 28 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - stwierdzi¢ niewazno$¢
uchwaty Rady Gminy Gorzyce z dnia 15 listopada 2017 r. nr XLV/300/17 w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Gorzyce.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od

jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Gorzyce

2. Przewodniczgcy Rady Gminy Gorzyce
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