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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) w zw. z art. 6r ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

regulaminu funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Zakladzie
Gospodarki Komunalnej w Gorzycach stanowigcego zalgcznik do uchwaty nr XLIII/282/17 Rady
Gminy Gorzyce z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i
zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela

nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 28 wrze$nia 2017 r. Rada Gminy Gorzyce podjeta uchwate nr XLIII/282/17
w sprawie okreslenia szczeg6towego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2017 r.
Rada Gminy Gorzyce podejmujac przedmiotowa uchwate powolala sie m. in. na przepis art. 6r

ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z



2017 r. poz. 1289), zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego, szczegbtowy sposob i zakres Swiadczenia ustlug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci i zagospodarowania tych odpadéw, w
zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomoscei oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazala, iz
w zatgczniku do niej Rada Gminy Gorzyce ustanowita regulamin funkcjonowania punktu
selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Gorzycach,
czym przekroczyla delegacje ustawowa wynikajgca z ww. przepisu art., 6r ust.3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten upowaznia rade gminy jedynie do
okreslenia w podejmowanej na jego podstawie uchwale sposobu $§wiadczenia ustug przez punkt
selektywnej zbiorki odpadéw. Ewentualnie w uchwale takiej rada gminy moze - na podstawie art.
6r ust. 3d ww. ustawy - okresli¢ takze tryb i sposdb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewtasciwego $wiadczenia ustug przez prowadzgcego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej regulacje nie ustawnawiaja delegacji rady
gminy do uchwalenia regulaminu funkcjonowania punktu selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych. W tym miejscu nalezy zwazyé na tres¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa oraz art.94 Konstytucji
stanowigcego, ze organy samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw.
Podstawa aktu normatywnego musi by¢é wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie
szczegllnej, a realizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg

prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz
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normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w spos6éb $cisty, literalny. Jednoczesnie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Na szczegblng uwagg zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000
r. (K25/99, OTK 2000/5/141): "Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust.l i art. 92 ust. 1
Konstytucji, odnoszgcych si¢ do Zrddet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykfadni rozszerzajacej
kompetencje prawodawcze oraz zasadg gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus organowi okre§lonych
zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Analiza uchwalonego przez Radg Gminy Gorzyce regulaminu punktu selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych wskazuje, ze zawarto w nim regulacje dotyczace dziatalnosci samego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Gorzycach, a wigc takie, ktére moglyby znalezé
odzwierciedlenie w zapisach jego statutu m. in. okreslenie formy organizacyjno-prawnej ZGK (§
1 ust. 2 regulaminu), czasokresu jego funkcjonowania (§ 1 ust, 3 regulaminu), okresu
$wiadczenia przez Zaktad ustug (§ 1 ust. 3 regulaminu), obszaru objetego dziatalno$cia Zaktadu
(§ 2 ust. 1 regulaminu) czy tez wskazanie obowiazkéw Zaktadu (§ 2 ust. 2 regulaminu) oraz
celow jego dziatalnosci (§ 4 ust. 1 regulaminu). Ponadto w § 2 i § 4 regulaminu okres$lono zakres
swiadczenia ustug publicznych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej oraz wskazano obowiazki
Zakladu w zakresie funkcjonowania punktu selektywnej zbidrki odpadéw.

W przyjetym przez Rade Gminy Gorzyce regulaminie okreslono réwniez rodzaj odpadéw
komunalnych przyjowanych przez punkt selektywnej zbiorki odpadéw. Tymczasem frakcje
odpadéw przyjmowanych do punktu zostaly réwniez okreslone w tresci samej uchwaty (§ 2 pkt
1-12 oraz § 3 uchwaly). W przedmiotowym regulaminie okreslono takze prawo do wniesienia
reklamacji w przypadku nienalezytego wykonywania ustug przez Zaklad w sytuacji gdy kwestie
niewlasciwego $wiadczenia ustug zostaly réwniez uregulowane w§ 6 ust. 5 przyjetej uchwaty.
Regulowanie tych samych kwestii zaréwno w uchwale jak i zalaczniku do niej przeczy zasadom
poprawnej legislacji jako jednej z wartosci demokratycznego paristwa prawnego.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze w zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji

art. 6r ust. 3 ustawy nie mieSci si¢ naktadanie obowigzkéw na wiascicieli nieruchomosci
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dostarczajgcych odpady komunalne. Obowigzki te wnikajg bowiem bezposrednio z przepiséw
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak iregulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r
ust.3 ustawy adresowany jest do podmiotdw odbierajacych odpady, wtym do punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwo$é stanowienia
okreslonych obowigzkéw. Tymczasem niektére postanowienia ocenianego regulaminu normujg
obowigzki wiascicieli nieruchomosci. Dotyczy to m.in. obowigzku terminowego rozliczania sie
mieszkafcéw za $wiadczone ustugi, okazywania dowod6éw uiszezanych optat, zapewnienia we
wiasnym zakresie transportu odpadéw do PSZOK, obowiazku przestrzegania zalecer obstugi
PSZOK w zakresie miejsca ztozenia odpadéw, sposobu poruszania sie po terenie PSZOK oraz
zachowana wymogdéw bezpieczenistwa, obowiazek dostarczenia odpadéw w takiej formie i ilosci,
kt6ra umozliwi ich przeniesienie do urzadzen znajdujacych si¢ na terenie PSZOK (§ 4 ust. 2 pkt
2, 3,4, 7 regulaminu). Z tych samych powodéw nie sa dopuszczalne sg réwniez zapisy § 4 ust. 2
pkt 5 i 6 regulaminu okre$lajace zasady wjazdu pojazdem oraz przebywania oséb na terenie
PSZOK.

Zauwazy takze nalezy, ze sformutowany przez Rad¢ Gminy Gorzyce w § 4 ust. 2 pkt 8
regulaminu PSZOK bezwzgledny zakaz palenia oraz uzywania Zrédet otwartego ognia znalazt juz
unormowanie w przepisach innych ustaw. Zakaz palenia wyrobéw tytoniowych w miejscach
dostepnych do uzytku publicznego formutuje art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 2017
r., poz. 957). Ewentualnie rada gminy, korzystajgc z delegacji okrestonej w art. 5 ust. 4 ww.
ustawy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy inne miejsca przeznaczone do uzytku
publicznego jako strefy wolne od dymu tytoniowego, pary z papieroséw elektronicznych i
substancji uwalnianych za pomocg nowatorskiego wyrobu tytoniowego. Z kolei zakaz uzywania
otwartego ognia wynika z art. 82 § 1 pkt 1 ustawy Kodeks wykroczen. Materia objeta dziataniem
powyzszego zakazu stanowi takze przedmiot regulacji art. 83 § 1 Kw. Zgodnie z powotanym
przepisem, kto nieostroznie obchodzi si¢ z materiatami wybuchowymi, tatwo zapalnymi lub
substancjami promieniotwérczymi albo wykracza przeciwko przepisom o wyrobie, sprzedazy,
przechowywaniu, uzywaniu lub przewozeniu takich materialéw podlega karze aresztu, grzywny

albo karze nagany.
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Jak juz wspomniano, ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad
zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujgcym. Zgodnie z wyrokiem WSA we
Wroctawiu z dnia 7 grudnia 2009 r. sygn. akt II SA/Wr 401/09 materia bedgca przedmiotem
regulacji prawnej w drodze uchwaty rady gminy nie moze by¢ regulowana w odrgbnych
przepisach prawa powszechnie obowigzujacych. Rada gminy obowigzana jest przestrzegad
zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa
migjscowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwata
rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest Zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa
na obszarze danej gminy musi zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych
wyzszego rzgdu. Rada Gminy winna tre$é¢ swoich regulacji dostosowywaé $cisle do zakresu
przyznanego jej upowaznienia i przystugujgcych jej kompetencji, wynikajacych z jej zadan, a w
razie watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajacej (wyrok NSA z 26 maja 1992 r.
SA/Wr 310/92, Wspdlnota 1993, Nr 2, 5.21).

Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie
przypominano, ze ustawa stanowi zaréwno podstawe wydania aktu normatywnego, jak i okresla
jego granice przedmiotowe. Konsekwentnie tez akcentowano, iz upowaznienie nie moze opiera¢
si¢ na domniemaniu objgcia swym zakresem materii w nim niewymienionych oraz ze nie podlega
wyktadni rozszerzajacej ani celowosciowej. Oczywiste jest takze, ze akt prawny nie moze byé
sprzeczny z aktem ustawodawczym, z ktérego wynika delegacja i na podstawie ktérego zostat
wydany. Kierujgc si¢ powyzsza normg konstytucyjng oraz wskazaniami Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie prawidlowego wykonania delegacji ustawowej, nalezy doj$é do
wniosku, ze uchwalenie regulaminu funkcjonowania punktu selektywnej zbi6rki odpadéw
komunalnych w oparciu o przepis art. 6r ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktéry nie moze stanowi¢ podstawy prawnej jego przyjecia
stanowi wadliwos¢ naruszajgcg w spos6b istotny prawo i powodujgca koniecznosé stwierdzenia
niewaznosci wymienionej regulacji.

Z przedstawionych wyzej wzgledow nalezalo stwierdzié niewazno$é przedmiotowej

uchwaty Rady Gminy Gorzyce we wskazanym zakresie.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dnia od daty jego otrzymania

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Gorzyce
2. Przewodniczacy Rady Gminy Gorzyce
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