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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015r. poz. 1515) oraz art, 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.
U.z2015r. poz. 460 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 1 ust. 2 uchwaly Nr XII/65/15 Rady Gminy Gorzyce z dnia 9 wrzeénia 2015r. w sprawie
zaliczenia drég w miejscowoéci Gorzyce do kategorii drég gminnych oraz ustalenia ich

przebiegu.

UZASADNIENIE

W dniu 9 wrzeénia 2014r. Rada Gminy Gorzyce podjeta uchwale Nr XII/65/15 Rady
Gminy Gorzyce w sprawie zaliczenia drog w miejscowosci Gorzyce do kategorii drég gminnych
oraz ustalenia ich przebiegu. Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza wykazata, ze § 1 ust. 2
przedmiotowej uchwaty narusza prawo, w zwiazku z czym w dniu 7 pazdziernika 2015r. zostato
wszczgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego niewaznosci.

W zakwestionowanym przepisie Rada Gminy zaliczyta do kategorii drég gminnych droge
o nazwie ,,Konopnickiej” o dtugosci 0,29 km potozong w miejscowosci Gorzyce na dziatkach nr;
2185, 2209/5, 2130. Z przedstawionych przez Gming Gorzyce wypiséw z ewidencji gruntdw dla

dziatek nr 2185 i 2130 wynika, ze ich wtasnos¢ jest nieustalona. W odpowiedzi na wszczecie
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postgpowania nadzorczego W6jt Gminy przediozyt wyjasnienia, ze ww. dziatki uzytkowane byty
jako drogi przed 1990r. i nadal sg tak uzytkowane lecz ich stan prawny nie zostat uregulowany.
Jednoczesnie Gmina Gorzyce zobowigzata si¢ do podjecia dziatan w celu uregulowania stanu
prawnego ww. dziatek. Mimo powyzszego, w ocenie Wojewody - Gmina Gorzyce nie moze
zdecydowaé o zaliczeniu ulicy do kategorii drég publicznych, jesli wczeéniej nie podjeta
konkretnych czynno$ci zmierzajgcych do przejecia wiasnodci dziatek przez ktére ulica przebiega.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2015r. poz. 460 ze zm.) do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone
do innych kategorii, stanowigce uzupehiajacg sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom,
z wylaczeniem drog wewnetrznych. W orzecznictwie i doktrynie przewaza poglad, ze konieczna
przestankg do skutecznego podjgcia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii
drég gminnych jest legitymowanie sig¢ przez gming prawem wlasnosci do gruntéw, po ktérych
droga taka przebiega. Zatem droga, ktora nie jest wlasnoscia gminy, nie moze by¢ drogg gminng i
z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drog gminnych. Z drugiej strony droga gminna to
droga, z ktdrej zgodnie z jej przeznaczeniem moze korzysta¢ kazdy, a zatem nie moze by¢ ona
wilasnoscig oséb fizycznych, lecz musi by¢ wilasnoscig gminy. Skoro zaden przepis nie
przewiduje automatycznego przejscia prawa wilasnosci gruntu zajetego pod droge na rzecz
jednostki samorzadu gminnego z chwilg wejscia w zycie uchwaty o zaliczeniu ulicy do kategorii
drég gminnych, to oczywistym jest, Zze juz przed podjgciem uchwaly, o ktérej mowa, dzialki,
przez ktére droga gminna ma przebiega¢, musza stanowié wlasno$¢ gminy (zob. np. wyrok NSA
w W-wie z dnia 17 lipca 2014 r. sygn. akt I OSK 708/14 LEX nr 1511187, wyrok WSA w
Lublinie z dnia 16 grudnia 2010 r. Il SA/Lu 259/10 LEX nr 757074, Lubel.2011/47/1049, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 14 maja 2010 r. Il SA/Gl 156/10 LEX nr 674097, wyrok WSA w
Warszawie z dnia 28 kwietnia 2010 r. VII SA/Wa 2177/09 LEX nr 620222, wyrok WSA w
Bydgoszczy z dnia 6 marca 2013r. 11 SA/Bd 1209/12 LEX nr 1305593).

Z powyzszego wynika, iz konieczng przestankg do skutecznego podjecia przez rade gminy
uchwaly o zaliczeniu ulicy do kategorii drég gminnych jest legitymowanie sie przez gmine
prawem wiasnosci do gruntdw, po ktérych droga taka przebiega. Wobec tego uchwala, ktérg

zalicza si¢ do droég gminnych droge, ktéra nie jest wlasnoscia gminy, narusza w istotny sposéb
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art.7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych (tak tez wyrok WSA w Opolu z dnia 17 grudnia 2012 r.
sygn. akt 11 SA/Op 357/12 LEX nr 1234434).

Z powyzszych wzgledow rozstrzygniecie nadzorcze jest konieczne i uzasadnione.
Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGC

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Gorzyce

2. Przewodniczacy Rady Gminy Gorzyce
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