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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 11 ust. 2 in fine w brzmieniu: ,,w wysokosci 3zt + obowiazujacy podatek VAT za 1 m?

rezerwowanej powierzchni za 1 miesiac” uchwaly Nr XLII/239/13 Rady Gminy Gorzyce z dnia

26 wrzesnia 2013r. w sprawie regulaminu targowisk w miejscowosci Gorzyce.
UZASADNIENIE

W dniu 26 wrzesnia 2013r. Rada Gminy Gorzyce podjeta uchwate Nr XLII/239/13
W sprawie regulaminu targowisk w miejscowosci Gorzyce. Uchwata wplyneta do organu nadzoru
w dniu 4 pazdziernika 2013r.

Z powotanego w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z péZn. zm.)
wynika dla organéw gminy upowaznienie do wydawania aktéw prawa miejscowego regulujacych
zasady i tryb korzystania z gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Szeroki
zakres tej delegacji, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji
dostosowa¢ $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetenciji,
a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasniaé te watpliwosci przez

zastosowanie wyktadni zawgzajacej (por. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr



310/92, Wspdlnota 1993 Nr 2, s. 21). W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie
delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada Gminy Gorzyce uchwalajgc
regulamin targowisk powinna byla formulowaé jego postanowienia jedynie na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego, korzystajac z przyznanego jej ustawg wiladztwa w
zakresie uregulowania aktem prawa miejscowego zasad korzystania z utworzonych targowisk.
Tymczasem w § 11 ust. 2 podjetej przez siebie uchwaty Rada uregulowata wysokos¢ uiszczanej
na terenie targowisk optaty zwanej rezerwacyjng. W ocenie organu nadzoru zawarcie takich
postanowiefi w akcie prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, nie znajduje
podstaw prawnych.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyrazany byt wielokrotnie zgodny poglad, iz
w zakresie ustalania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznodci
publicznej nie miesci si¢ wprowadzenie optat za korzystanie z nich (por. wyroki NSA z dnia
31 maja 1996 r., sygn. akt I SA/Ld 65/96; z dnia 16 grudnia 1996 r., sygn. akt II SA/Kr 1377/96;
z dnia 29 listopada 2001 r., sygn. akt SA/Wr 1415/01, OWSS 2002/1/16; wyrok WSA w Lodzi z
dnia 5 pazdziernika 2007 r., sygn. akt [l SA/Ed 665/07, Lex Nr 357623).

Przywola¢ w tym miejscu nalezy art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011r. Nr 45, poz. 236 z pdézn. zm.), z ktérego wynika, ze
organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i optat albo
o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Przepis ten uprawnia rad¢ gminy
jedynie do okre$lenia wysoko$ci cen i optat za korzystanie z obiektéw uzytecznosci publicznej,
nie dotyczy za$ zasad korzystania z tych obiektéw i nie stanowi generalnego upowaznienia do
wprowadzania w drodze aktu prawa miejscowego optat o charakterze publicznoprawnym. Nalezy
zauwazyC, iz regulacje dotyczace ustalenia opfat za korzystanie z obiektéw uzytecznosci
publicznej, podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy, majg charakter aktu
kierownictwa wewnetrznego, a zatem nie moga stanowi¢ przedmiotu regulacji aktu prawa
miejscowego. Podstawe uiszczania tych optat, jak wskazuje réwniez brzmienie postanowien § 10

ust. 2 uchwalonego przez Rade regulaminu, stanowi umowa cywilnoprawna.
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Dodatkowo przyjdzie przywota¢ regulacje nieobowiazujacego juz dekretu o targach i
targowiskach, ktéry w art. 9 stanowil, iz regulamin targowiska winien okreslaé w szczegolnoscei
naleznosci za prawo korzystania z urzadzen targowiska. W ramach tych wiasnie regulacji
mozliwe bylo wprowadzenie odplatnosci z tytutu rezerwacji miejsca na targowisku (wyrok NSA
z dnia 27 lipca 1994 r., sygn. akt SA/Ld 1244/94, ONSA 1995/3/116).

Obecnie obowiazujace przepisy prawa przyznaja radzie gminy kompetencje jedynie do
stanowienia zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokogci stawek oplaty targowej
w trybie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2010r., Nr 96, poz. 2366 z pdzn. zm.). Wszelkie regulacje dotyczace oplaty targowej winny
znalez¢ si¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, nie za$ w regulaminie targowiska.

Zdaniem organu nadzoru, inne naleznosci zwigzane z korzystaniem z targowiska moga
wynika¢ wylacznie z uméw cywilno-prawnych, nie zas z aktu prawa miejscowego. Rada gminy
upowazniona jest natomiast, jak juz wspomniano, jedynie do ustalenia wysokosci cen i optat albo
sposobu ustalania cen i optat za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej w
drodze aktu kierownictwa wewngtrznego podejmowanego na podstawie art. 4 ust. | pkt 2 i ust. 2
ustawy o gospodarce komunalne;.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru stanowienie o wysokosci oplaty
rezerwacyjnej w regulaminie targowiska stanowi przekroczenie upowaznienia zawartego w art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci § 11 ust. 2 przedmiotowe; uchwaty Rady

Gminy Gorzyce we wskazanym w sentencji zakresie jest w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za podrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30

dnia od daty jego otrzymania.
Otrzymuja:

1. Wéjt Gminy Gorzyce
2. Przewodniczacy Rady Gminy Gorzyce

P.II. 4131.2.158.2013 Strona 3 z3

JRZED






